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NOTA TECNICA SOBRE OS IMPACTOS DO COVID-19 NO SISTEMA
PRISIONAL DO RIO DE JANEIRO

Tendo em vista a preocupante declaracdo de pandemia do COVID 19
(coronavirus) pela Organizacdo Mundial de Salide na Ultima semana?; a recente noticia
da presenca de transmissdo comunitaria no Rio de Janeiro e Sio Paulo?; e da adocéo de
protocolos pelo Rio de Janeiro de prevencdo a uma epidemia mais grave®, culminando na
publicacdo do Decreto 46.973 que “reconhece a situacdo de emergéncia na satde publica
do estado do Rio de Janeiro em razdo do contagio e adota medidas enfrentamento da
propagacdo decorrente do novo coronavirus (covid-19)"%; viemos por meio desta Nota
Técnica apresentar nossa profunda preocupacdo em relacdo aos presos e presas,
especialmente aos que estdo em grupos de risco, do Estado. O MEPCT/RJ em 2018 ja
havia realizado um relatorio sobre 0 tema de saude, de titulo “Sistema em Colapso:
Atencdo a Saude e Politica Prisional no Estado do Rio de Janeiro”, alertando o estagio de
colapso do sistema prisional, demandando que medidas criativas, responsaveis e inéditas
sejam tomadas no presente momento, pautadas pelo saber técnico médico e sanitario,

levando em conta a diretriz de desencarceramento emergencial para contencdo de danos.

1. Medidas propostas pelo Rio de Janeiro até o presente

Com o anancio por parte da OMS que 0 COVID-19 havia se tornado uma

pandemia e apds o comeco de surgimento de casos suspeitos no Estado, iniciaram-se

! https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/11/oms-declara-pandemia-de-
coronavirus.ghtm

2 https://oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus/rio-sao-paulo-tem-transmissao-comunitaria-de-
coronavirus-diz-ministerio-da-saude-brasil-tem-98-casos-24303524

3 https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/03/13/crivella-publica-decreto-contra-coronavirus-
que-pode-restringir-entrada-e-saida-do-rio.ghtml

4 https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/03/16/witzel-decreta-estado-de-
emergencia-no-rio-por-causa-do-coronavirus.htm
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medidas de contencdo para a prevencdo do alastramento do virus no Rio de Janeiro.
J& na quinta-feira, dia 12 de marco, foi anunciado pela Secretaria de Administracao
Penitenciéria do Rio de Janeiro que haveria uma série de restricGes as visitas nas
unidades®, sem haver noticias de nenhum protocolo especifico de controle pelo 6rgéo

para deteccdo de casos, ou sua ndo propagacao no sistema.

No dia seguinte, dia 13 de marco de 2020, foi emitido um Decreto pelo
Governador do Estado no qual era previsto que seriam suspensas todas as visitas em
unidades prisionais (artigo 4°, I); todos os transportes para audiéncias dos presos

(artigo 4°, 111) e as visitas de advogados necessitariam ser ajustadas com a SEAP.

No mesmo dia, o Juiz Titular da VEP, Exmo. Sr. Rafael Estrela, determinou a
suspensdo de saidas de todos os presos do Estado, cerrando por completo por 15 dias a
porta de saida, sem que mais uma vez fosse adotada nenhuma medida quanto a porta de
entrada ou que fosse de modo publico e transparente estipulado um fluxo de deteccédo ou

atendimento de satide aos presos no que se refere ao COVID-19°,

Com o agravamento do nimero de casos detectados e suspeitos no Estado e pela
confirmacdo de transmissdo comunitaria no Rio de Janeiro e Sdo Paulo, foi informado
pelo Secretario Estadual de Saude o risco de que o estado pudesse atingir no pico da
epidemia até 24 mil pessoas contaminadas por COVID-19, caso as medidas preventivas

ndo fossem respeitadas’.

No dia de ontem, 16 de marco de 2020, novo pronunciamento foi realizado pelo

Governador Wilson Witzel, apresentando novas medidas a serem tomadas, dentre elas a

® https://oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus-servico/coronavirus-rio-restringe-visitas-em-presidios-
do-estado-24302496

& https://extra.globo.com/noticias/saude-e-ciencia/coronavirus-justica-do-rio-suspende-saida-de-presos-
da-cadeia-24303858.html

7 https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/03/16/rj-pode-chegar-a-24-mil-casos-de-coronavirus-
em-um-mes-se-medidas-de-prevencao-nao-forem-respeitadas.ghtml
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decretacédo de situacdo de emergéncia no estado. N&do houve nenhuma nova medida

publicizada no que concerne a populagéo prisional.

No dia de hoje foi publicada no Diario Oficial do Estado resolucdo conjunta da
SES com a SEAP na qual é previsto um fluxo de atendimento (Resolugdo SES/SEAP n.
736 de 16 de marco de 2020), simultaneamente ao estabelecimento de normas pela SEAP
em uma segunda resolugéo para seus profissionais (Resolugéo n. 804 de 16 de marcgo de
2020). Ambas as resolucdes possuem pontos que se lidos conjuntamente potencialmente
pode criar um agravamento do colapso no sistema prisional no campo da salde ou
carecem de medidas expressas que garantam a execu¢do do que é previsto, como

analisaremos a seguir:

1 Higienizacdo das mdaos: é notoria a auséncia de agua em todo sistema
prisional fluminense, no qual as unidades a liberam, comumente, apenas
duas vezes por dia. N&do ha nenhuma previsdo de aumento de fornecimento
de agua aos presos para que possam fazé-lo. lgualmente grande parte do
material de higiene, se ndo a completude, é fornecido por familiares por
custddia, o que foi reduzido nos ultimos dois anos pela nova resolucéo
sobre o tema. Soma-se a isso que ha a previsdo de reducdo de agentes nas
unidades, o que potencialmente pode impactar a redugédo ou a interrupgédo
de custodia no Estado, deixando os presos com insuficiente ou nulo acesso
a itens de higiene. A resolucdo da SEAP sobre os trabalhadores,
igualmente ndo lida de forma clara com os impactos da reducédo. O mesmo
se aplica a disponibilidade de alcool gel nos espacos de grande circulagéo,
tendo em vista que com a superlotacdo isso demanda que tal seja feita em
todas as celas e espacos do presidio. Ndo ha até o momento nenhuma
noticia indicativa de licitacdo emergencial da SEAP de nenhum desses
itens.

2 Etigueta respiratoria e auséncia de contato: o MEPCT/RJ denuncia
desde 2011 a situacdo de superlotacdo extrema nas unidades, onde presos

ndo possuem sequer espacgo suficiente para dormir, por vezes dividindo
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camas e com proximidade permanente um dos outros. E completamente
invidvel neste cendrio a efetivacdo concreta da medida no que concerne
aos presos, ja que estes sequer possuem espaco suficiente para estarem de
modo adequado nas celas. O contato é inevitavel, o que pode ser
corroborado pelos frequentes surtos de doencas de pele, a rapida
transmissdo de meningite, a epidemia de tuberculose e o recente

surgimento de casos de sarampo, marcadamente na Penitenciaria Ary

Franco.
Manter espacos ventilados: é notdrio igualmente que diversos espacos e

celas nas unidades prisionais possuem ventilacdo insuficiente para sequer
amenizar o calor, quicd impedir a propagacdo de uma epidemia de facil
transmissibilidade. Neste exemplo citamos unidades como a Penitenciaria
Talavera Bruce, o Instituto Penal Santo Expedito e a Penitenciaria Ary
Franco como espagos que claramente serdo incapazes de garantir a efetiva
aplicacdo deste quesito preventivo.
Atendimento de casos gue apresentem sintomas: € notério a absoluta
auséncia de equipes médicas nas unidades prisionais do estado, cuja a
maioria, quando muito, possui técnicos de enfermagem. lgualmente
segundo a resolucdo da SEAP havera reducdo no contingente de agentes
que na pratica sdo os que realizam a triagem para atendimento de saude.
Neste sentido, torna-se claro ndo haver nenhuma medida estabelecida de
busca ativa e deteccdo de sintomas para que sequer seja garantido uma
reducdo de danos minima. Enfatizamos que grande parte do presente na
Resolucéo da SES e SEAP é impossivel de ser posta em prética, levando
em conta a total auséncia de médicos e profissionais de satde nas unidades
prisionais, 0 que pode ainda ser agravado pela previsdo de afastamento de
profissionais cedidos.

Isolamento no Pronto Socorro Hamilton Agostinho: apontamos
também, caso ocorra uma epidemia dentro do sistema, a completa
incapacidade do espaco para lidar com crises desta magnitude, ndo apenas

por ndo possuir espacos adequados para tratamento de casos mais graves,

4
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como também pelos poucos leitos disponiveis no local, ainda menores se
for levado em conta que este ja estd superlotado pelos outros agravos
encontrados no sistema. Igualmente questiona-se o impacto que teria nas
transferéncias e na deteccdo de casos a partir da reducdo de acesso dos
agentes, somados a previsdo de vedacdo de acesso a atendimento
presencial a presos inclusive nos hospitais, que por ser excessivamente
aberta implica uma potencial abertura para decisGes pouco aconselhaveis.
Destaca-se ainda que existem presos no préprio local que sdo grupo de
risco. Nota-se que ndo ha infraestrutura possivel de se garantir o efetivo
isolamento ou atendimento adequado a casos graves dentro do sistema. No
caso de grupos de risco a resolucéo prevé apenas que deve ser incluso no
SisReg pois ndo haveria possibilidade de fazé-lo no Pronto Socorro
Hamilton Agostinho, no entanto destaca-se que nao ha nenhuma referéncia
sobre o local no qual irdo aguardar a transferéncia ou a vaga, tornando
mais uma vez clara a ineficacia pratica do fluxo e alto risco de se manter

pessoas em risco em privacao de liberdade.

encontrada no sistema prisional.

2. Parametros para lidar com o0 COVID-19, especialmente em espacos de

privacao de liberdade

H4 de se enfatizar que a OMS em suas recomendacdes para redugdo do impacto

do COVID-19 € clara ao afirmar que todas as medidas necessarias devem ser tomadas
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para que se evite a disseminacdo maior do virus, assim como deve tomar todas as
providéncias necessarias para que 0S casos mais graves ocorram o0 que pode gerar uma
sobrecarga do seu sistema de saude, devendo ainda ser avaliado por estes na elaboracdo
de sua estratégia a situacdo concreta vivida por tal pais, devendo ter como seus guias
reducdo de impacto no campo de salde, econdmico e social por consequéncia da
epidemia®. No mesmo guia da OMS um dos pontos basilares de prevencgdo e medidas
de saude publica encontra-se na higiene nas maos, etiqueta respiratoria e
distanciamento entre pessoas, além da busca ativa e testagem de pacientes com
sintomas. Em casos de agravamento de cenario com a existéncia de contaminacgdo
comunitaria® é indicado o dever do estado de garantir o acesso pronto e mais eficaz
possivel ao servico de saude para a comunidade, assim como estabelecimento de
fluxos de acesso para que tal seja efetivo. Igualmente deve se manter informados toda
a comunidade sobre as medidas adotadas e haver plena transparéncia do poder publico
sobre porque cada uma destas escolhas foram tomadas, permitindo assim que a sociedade
se engaje na prevencdo. No mesmo mote, a OMS recomenda ainda que seja evitado
espacos com multiddes; quarentena de pessoas com casos detectados de coronavirus;

isolamento dos casos confirmados, limpeza dos ambientes; dentre outras.

N&o pode ser deixado de lado também que um dos pontos mais criticos da
epidemia € cuidados especiais para aqueles e agquelas que estdo desenvolvendo sintomas
mais agudos da doenca de acordo com a evolugéo do caso clinico. A OMS expressa que
0S grupos com mais risco sdo idosos e aqueles que apresentam comorbidades como

pressdo alta, doencas cardiacas, doencas pulmonares, cancer e diabetes™,

Deve ainda ser relembrado que segundo a Associacdo Brasileira de

Infectologistas, além da taxa de transmissibilidade ser alta do virus, o periodo de

8 WHO. Critical preparedness, readiness and response actions for COVID-19. Disponivel em
<https://mww.who.int/publications-detail/critical-preparedness-readiness-and-response-actions-for-covid-
19>

WHO. Responding to community spread of COVID-19. https://www.who.int/publications-
detail/responding-to-community-spread-of-covid-19

10 Informag@es disponiveis em https://www.who.int/news-room/q-a-detail/g-a-coronaviruses


http://www.who.int/publications-detail/critical-preparedness-readiness-and-response-actions-for-covid-
http://www.who.int/publications-
http://www.who.int/news-room/q-a-detail/q-a-coronaviruses
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incubacdo pode durar entre 5 e 14 dias, sendo provavel que o periodo de
transmissibilidade da doenca esteja em seu pico entre 3 a 5 dias apds contaminacdo (ou
seja, em momento que a pessoa ainda se encontra assintomatica). Ainda segundo a
associacdo, a letalidade dos grupos de maior risco acima citados é a maior entre 0s
demais grupos, chegando em 15% dos pacientes, devendo ser evitado o contato social
com tais grupos quando se atinge a etapa de contaminagao comunitaria®®.

No que concerne especificamente a privacdo de liberdade, a organizacdo Penal
Reform International, na avaliagdo a respeito de medidas eficazes sobre COVID-19 no
sistema prisional, aponta que em determinados paises como Ird e China medidas de
contencao por dispensa de profissionais e/ou libertacdo de presos vém sendo eficazes no
combate ao espalhamento do virus em locais de privacao de liberdade, especialmente no
que se refere a casos que ha presenca de comorbidades*?. Nao pode ser deixado de lado,
como o proprio documento enfatiza e € amplamente exposto pelas Regras Minimas das
Nacdes Unidas para o Tratamento de Presos (“Regras de Mandela”) e Regras das Nacdes
Unidas para Tratamento de Mulheres Presas e Medidas N&o Privativas de Liberdade para
Mulheres Infratoras (“Regras de Bangkok™) o duplo dever de garantia da vida daqueles e
daquelas privados de liberdade, além de estes terem acesso ao mesmo nivel de salde

oferecido a toda a comunidade.

O documento acima mencionado também aponta o risco agravado de
contaminacdo massiva de doencas infectocontagiosas em espacos de privacdo de
liberdade, especialmente pela superlotacdo, baixo acesso a saude e insalubridade, como
ocorre nos casos de HIV, tuberculose e outros, colocando a vida dos presos, agentes e
técnicos da unidades prisionais em risco, sendo fundamental que no caso de COVID-
19 ndo haja nenhuma forma de empecilho para a populacdo carceraria acessar o

servigo publico de salde no caso de contracdo da doenca. Igualmente destaca que

' Associagdo Brasileira de Infectologistas. INFORME DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE
INFECTOLOGIA (SBI) SOBRE O NOVO CORONAVIRUS (Atualizado em 12/03/2020)

12 penal Reform International. Coronavirus: Healthcare and human rights of people in prison, 16 de margo
de 2020
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nos ambientes atuais de privagdo de liberdade dificilmente seria possivel a garantia
de acesso as medidas de prevenc¢do da populacédo, reafirmando a obrigatoriedade de
respeito as normas de igual acesso a salde, o que inclui por tal o acesso a prevengao.

Neste sentido determina que programas de soltura prévia da populacdo de risco, quais
sejam. idosos e pessoas gue possuam comorbidades devem ser prioritarias. Nao

podemos deixar de mencionar, que o proprio documento aponta que adog¢ao pela Italia

lamen mpl mo unica form revencio de contaminagdo, sem que
somasse outras medidas, foi responsavel por uma gscalada de rebelifes no pais o que
terminou por agravar as condi¢fes do encarceramento local mostrando-se uma medida de
profundo equivoco sem que também fossem tomadas medidas de reducdo da populagéo
prisional local, inclusive por medidas de isolamento direcionadas tdo somente para para

tal populagéo, distintas dos demais grupos, representarem medidas discriminatorias.

A Penal Reform International enfatiza deste modo, em suas recomendacdes a
necessidade de que quaisquer politicas de isolamento da populacdo prisional devem

respeltar 0

mw&snmmmmmﬂmmmgtm_enfatlzando a necessidade de_w.tmmm

Enfatizamos que a_principal recomendacdo do relatorio supramencionado foca
nammmumsmmﬂmﬂnmammwmm 0 que implica também a reducdo da porta

Qe _entradd Qo cila ¢ l‘ l Ue D 0, Qnaenaco DO ll‘ Je pDd Al
potencial ofensivo ou sem violéncia, se valendo de um planejamento de liberac6es
emergenciais especialmente pelo potencial de dano irreversivel do encarceramento de
grupos de risco durante uma epidemia de COVID-19. A reducéo drastica da superlotacao
emergencialmente torna-se o Unico meio eficaz apontado pela Penal Reform International
para minorar danos potencialmente irreversiveis e risco de morte para a populacdo

prisional, agentes e equipes técnicas de presidios. Em casos de idosos e comorbidade a

recomendacado do relatorio € que seja avaliada a liberdade imediata.
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A Associacdo para Prevencdo da Tortura (APT) igualmente expos seu
posicionamento®® quanto a grave preocupacdo com a populacio prisional em risco, ja que

esta € maior no contexto prisional, apontando

“[...] candicdes cronicas e infeccbes como diabetes. hepatite. HIV ou
rcul d0 mais prevalentes n ntex risional for le. Tem
i men i ndico ré-existen mentam

rivaca liber ra_evitar maior ntaminacdo. E van
inegavelmente positivo tem o potencial de demonstrar os méritos de tal abordagem

em circunstancias menos extremas. O que deve ficar claro, € que mesmo sob tamanha

pressdo, as autoridades ndo podem deixar que 0 medo de contagio ponha em risco 0s

direitos humanos das pessoas privadas de liberdade.”

N&o podem ser deixadas de lado algumas iniciativas interessantes a nivel interno
neste sentido, da qual citamos duas. Foi peticionado pelo Instituto de Defesa do Direito
de Defesa ontem, dia 17 de marco de 2020, um pedido liminar em sede da Arguicdo de

Descumprimento de Preceitos Fundamentais n® 347 (“Estado de coisas inconstitucional

do sistema carcerario”), em tramite no Supremo Tribunal Federal requerendo: (1)

partir do contagio pelo COVID-19: (3) regime domiciliar para gestantes e lactantes:
(4) regime domiciliar para presos por crimes sem Vvioléncia ou grave ameaca: (5)

em penas alternativas aqueles que praticaram condutas sem violéncia ou grave

13 Disponivel em <https://www.apt.ch/es/blog/coronavirus-nas-prisoes/>


https://www.prisonerhealth.org/educational-resources/factsheets-2/chronic-and-infectious-diseases-in-justice-involved-populations/
https://www.worldometers.info/coronavirus/coronavirus-age-sex-demographics/
https://www.worldometers.info/coronavirus/coronavirus-age-sex-demographics/
https://www.worldometers.info/coronavirus/coronavirus-age-sex-demographics/
http://www.apt.ch/es/blog/coronavirus-nas-prisoes/
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Enfatizamos que o MEPCT/RJ ressalta a importancia da reproducédo de tais

critérios para garantir a possibilidade de que seja adotado no Rio de Janeiro
medidas de liberacéo emergencial, medidas estas que possuem acordo com critérios
internacionais, assim como possibilitam o respeito as recomendacdes da propria
OMS para contencédo do COVID-19.

N&o podemos deixar de ressaltar que na liminar deferida em 2015 ja era apontada
as deploraveis condicfes de salubridade dos presidios brasileiros no voto do relator da
acdo, Exmo. Min. Marco Aurélio.** No documento elaborado pelo IDDD, mais uma vez
€ apontado a consequéncia grave a propria seguranca dos presidios uma politica baseada
tdo somente no isolamento. Os eventos ocorridos em diversas penitenciarias de Sdo Paulo
no dia de ontem, confirmam os riscos da ado¢do somente do isolamento, sem uma

modificacdo substancial de um plano emergencial de soltura®.

Destacamos também a Portaria Conjunta adotada pelo Tribunal de Justica de
Minas Gerais no dia de ontem no qual é recomendado igualmente que juizes busquem

medidas que aliviam a superlotacdo do sistema como metodologia de prevencdo do

COVID-19. As medidas expostas no documento séo: (1) gue se busque a reducdo ao

s

diretores: (2) que presos do reqaime semi-aberto e aberto sejam encaminhados para

14 http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10300665

15 https://ponte.org/prisoes-de-sp-promovem-maior-onda-de-rebelioes-desde-2006/

10
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A portaria adiantou algumas das medidas presentes nas recomendacdes a tribunais

e magistrados feitas hoje pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) visando a

~ ~ A - - - - I

socioeducativo. No tocante a questdo prisional, a recomendacédo pretende reduzir o fluxo
de ingresso no sistema, reconhecendo o risco epidemiologico aumentado dentro das

cadeias, conforme o seu artigo 4o:

“Art. 40 Recomendar aos magistrados com competéncia para a fase de

conhecimento criminal que, com vistas a reducdo dos riscos epidemiolégicos e em

observancia ao contexto local de disseminacdo do virus, considerem as sequintes

medidas:

| —a reavaliacdo das prisdes provisorias, nos termos do art. 316, do Cédigo de

Processo Penal, priorizando-se:

a) mulheres gestantes, lactantes, maes ou pessoas responsaveis por crianca de

até doze anos ou por pessoa com deficiéncia, assim como idosos, indigenas, pessoas com

deficiéncia ou que se enquadrem no grupo de risco;

b) pessoas presas em estabelecimentos penais que estejam com ocupacdo

superior a capacidade, que ndo disponham de equipe de saude lotada no

estabelecimento, que estejam sob ordem de interdicdo, com medidas cautelares

determinadas por érgdo do sistema de jurisdicdo internacional, ou que disponham de

instalacdes que favorecam a propagacao do novo coronavirus;

¢) pris@es preventivas que tenham excedido o prazo de 90 (noventa) dias ou que

estejam relacionadas a crimes praticados sem violéncia ou grave ameaca a pessoa;

11
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Il —a suspensdo do dever de apresentacdo periédica ao juizo das pessoas em

liberdade provisoria ou suspensdo condicional do processo, pelo prazo de 90 (noventa)

dias;

Il —amaxima excepcionalidade de novas ordens de prisdo preventiva,

observado o protocolo das autoridades sanitdrias’’

A seguir, no artigo 8o destacamos a recomendacdo para o controle das prisdes
efetuadas durante o periodo de restricdo sanitéaria dizendo:

“Art. 80 Recomendar aos Tribunais e aos magistrados, em carater excepcional
e exclusivamente durante o periodo de restricdo sanitaria, como forma de reduzir os
riscos epidemioldgicos e em observancia ao contexto local de disseminagéo do virus,
considerar a pandemia de Covid-19 como motivacdo idonea, na forma prevista pelo art.
310, paragrafos 30 e 40 , do Codigo de Processo Penal, para a ndo realizacdo de

audiéncias de custodia.
8 10 Nos casos previstos no caput, recomenda-se que:

| — o controle da prisdo seja realizado por meio da analise do auto de prisdo em

flagrante, proferindo-se decisdo para:
a) relaxar a priséo ilegal;

b) conceder liberdade provisoria, com ou sem fianca, considerando como
fundamento extrinseco, inclusive, a necessidade de controle dos fatores de propagacéo

da pandemia e protecdo a saude de pessoas que integrem o grupo de risco; ou

c) excepcionalmente, converter a prisdo em flagrante em preventiva, em se
tratando de crime cometido com o emprego de violéncia ou grave ameaca contra a
pessoa, desde que presentes, no caso concreto, 0s requisitos constantes do art. 312 do
Cadigo de Processo Penal e que as circunstancias do fato indiquem a inadequacéo ou
insuficiéncia das medidas cautelares diversas da prisdo, observado o protocolo das

autoridades sanitarias.
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Il — 0 exame de corpo de delito seja realizado na data da priséo pelos
profissionais de salde no local em que a pessoa presa estiver, complementado por
registro fotogréafico do rosto e corpo inteiro, a fim de documentar eventuais indicios de

tortura ou maus tratos.

§ 20 Nos casos em que 0 magistrado, apds analise do auto de prisdo em flagrante
e do exame de corpo de delito, vislumbrar indicios de ocorréncia de tortura ou maus
tratos ou entender necessario entrevistar a pessoa presa, poderd fazé-lo,

excepcionalmente, por meios telematicos.

8 30 Nas hipoteses em que se mostre viavel a realizacéo de audiéncias de custodia
durante o periodo de restricdo sanitaria relacionado com a pandemia do Covid-19,
deverdo ser observadas as seguintes medidas adicionais as ja contempladas na
Resolugdo CNJ no 213/2015:

| —atendimento prévio a audiéncia de custodia por equipe psicossocial e de satde
para a identificacdo de sintomas e perfis de risco, a fim de fornecer subsidios para a

decisao judicial e ado¢do de encaminhamentos de salude necessarios;

Il — na entrevista a pessoa presa, prevista no art. 8° da Resolucdo CNJ n°
213/2015, o magistrado indagara sobre eventuais sintomas tipicos da Covid-19, assim
como a exposicdo a fatores de risco, como viagens ao exterior, contato com pessoas

contaminadas ou suspeitas, entre outros;

Il — quando for apresentada pessoa presa com os sintomas associados a Covid-

19, deverdo ser adotados 0s seguintes procedimentos:
a) disponibilizacdo, de imediato, de mascara cirdrgica a pessoa;

b) adocdo dos procedimentos determinados nos protocolos de acao instituidos

pelo sistema publico de saude;

c) em caso de conversdo da prisdo em flagrante em prisdo preventiva,
encaminhamento a rede de saude para diagnostico, comunicacédo e atendimento
13
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previamente ao ingresso no estabelecimento prisional, notificando-se posteriormente o

juizo competente para o julgamento do processo.”

Com relacdo as pessoas ja condenadas, o documento também se debruca em
recomendagdes ao juizo da execucdo penal, reconhecendo as dificuldades em se conter a
epidemia em ambientes de confinacdo superlotados, inclusive mencionando a Siumula

Vinculante 56 que este ano completa 5 anos:

“Art. 50 Recomendar aos magistrados com competéncia sobre a execucéo penal
que, com vistas a reducao dos riscos epidemioldgicos e em observancia ao contexto local

de disseminacéo do virus, considerem as seguintes medidas:

| — concessdo de saida antecipada dos regimes fechado e semiaberto, nos termos
das diretrizes fixadas pela Sumula Vinculante no 56 do Supremo Tribunal Federal,

sobretudo em relagéo as:

a) mulheres gestantes, lactantes, maes ou pessoas responsaveis por crianca de
até 12 anos ou por pessoa com deficiéncia, assim como idosos, indigenas, pessoas com

deficiéncia e demais pessoas presas gque se enquadrem no grupo de risco;

b) pessoas presas em estabelecimentos penais com ocupacdo superior a
capacidade, que ndo disponham de equipe de saude lotada no estabelecimento, sob
ordem de interdicdo, com medidas cautelares determinadas por 6rgdo de sistema de
jurisdicdo internacional, ou que disponham de instalac@es que favorecam a propagacao

do novo coronavirus;

Il —alinhamento do cronograma de saidas temporarias ao plano de contingéncia
previsto no artigo 9° da presente Recomendacdo, avaliando eventual necessidade de
prorrogacao do prazo de retorno ou adiamento do beneficio, assegurado, no ultimo caso,

0 reagendamento da saida temporaria ap6s o término do periodo de restricao sanitaria;

14
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Il — concessdo de prisdo domiciliar em relagcdo a todos as pessoas presas em
cumprimento de pena em regime aberto e semiaberto, mediante condi¢Ges a serem

definidas pelo Juiz da execucgéo;

IV — colocacd@o em prisdao domiciliar de pessoa presa com diagndstico suspeito
ou confirmado de Covid-19, mediante relatério da equipe de salde, na auséncia de
espaco de isolamento adequado no estabelecimento penal;

V — suspensdo temporaria do dever de apresentacdo regular em juizo das pessoas
em cumprimento de pena no regime aberto, prisdo domiciliar, penas restritivas de
direitos, suspensao da execucéo da pena (sursis) e livramento condicional, pelo prazo de
noventa dias; Paragrafo Unico. Em caso de adiamento da concessédo do beneficio da
saida temporaria, 0 ato devera ser comunicado com maxima antecedéncia a presos e
seus familiares, sendo-lhes informado, assim que possivel, a data reagendada para o
usufruto, considerando as orienta¢des das autoridades sanitarias relativas aos riscos
epidemioldgicos e em observancia ao contexto local de disseminacdo do novo

’

coronavirus.’

Adiante, o CNJ indica medidas que, em sintonia com 0 exposto por outras
entidades no presente documento, devem estar previstas em qualquer plano de

contingéncia elaborado pelo Poder Executivo na forma de seu artigo 9o:

“Art. 90 Recomendar aos magistrados que, no exercicio de suas atribuicGes de
fiscalizacdo de estabelecimentos prisionais e unidades socioeducativas, zelem pela
elaboracéo e implementacdo de um plano de contingéncias pelo Poder Executivo que

preveja, minimamente, as seguintes medidas:

| —realizacdo de campanhas informativas acerca da Covid-19, acdes de educacéo
em salde e medidas de prevencdo e tratamento para agentes publicos, pessoas privadas

de liberdade, visitantes e todos 0s que necessitam adentrar nos estabelecimentos;

15
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Il — procedimento de triagem pelas equipes de salde nas entradas de unidades
prisionais e socioeducativas, com vistas a identificacao prévia de pessoas suspeitas de
diagnostico de Covid-19 e prevencao do contato com a populacéo presa ou internada;

Il —adogéo de medidas preventivas de higiene, tais como aumento da frequéncia
de limpeza de todos os espacos de circulacéo e permanéncia das pessoas custodiadas e
privadas de liberdade, com atencéo especial para higienizacao de estruturas metalicas e
algemas, instalacdo de dispensadores de alcool gel nas &reas de circulacdo, entre

’

outros;’

O documento aborda também os procedimentos indicados em casos de suspeita
de COVID-19 além de recomendar medidas para a realizacdo de visitacdo dentro das
unidades prisionais. As medidas destacadas acima, apesar de simples, uma vez que falam
apenas de higiene e salubridade e triagem realizada pelas equipes de saude das unidade,
irdo certamente encontrar grande dificuldade de implementacdo dentro do estado emque

se encontra o parque prisional do ERJ, conforme iremos expor a seguir.

O atual colapso no qual o sistema prisional ja se encontrava no que se refere a

saude, torna ainda mais URGENTE a aplicacdo de liberacOes emergéncias como

prisional fluminense por conta do COVID-19.

3. Atual cendrio de saude no sistema prisional

O acesso a saude das pessoas privadas de liberdade no parque prisional fluminense
é historicamente débil. Ndo por menos, o Ministério da Saude langcou em 2014 a Politica
Nacional de Atencdo Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema
Prisional (PNAISP). Apos seis anos, 0 pais ainda ndo foi capaz de superar as grades das

unidades prisionais e garantir acesso a cuidado integral das pessoas presas.

No Estado do Rio de Janeiro (ERJ), é notorio que sequer a atencdo béasica a satde

é garantida. Os resultados estdo nas assustadoras cifras de Obitos registradas no sistema
prisional, tendo 0 ERJ numeros cinco vezes superiores a média nacional. Em pesquisa
16
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realizada em parceria da Fiocruz com o Ministério Publico, a anélise de um total de 521
6bitos analisados 83% foram mortes causadas por doencgas, muitas das quais so evoluem
a Obito em cenérios de total falta de assisténcia, como por exemplo o0s Obitos por
tuberculose. Além de ser uma doenga absolutamente tratavel, a tuberculose é responsavel

por 45% dos 6bitos por doencgas infecciosas do sistema prisional.

As recentes previsdes da Defesa Civil Estadual® alertam para uma escalada stbita
de casos de COVID-19 no ERJ caso as medidas de prevencdo ja citadas neste documento
ndo sejam seguidas, os nimeros podem chegar a 24.000 casos em menos de um més. Os
mesmos dados apontam para 85% de casos leves e 15% com necessidade de internagéo.
Dentro dos casos mais graves, segundo essa previsdo, 15%, ha um indice, também de
15% de Obitos.

No entanto estes sdo numeros para a populacdo geral contando com muitos

individuos imunocompetentes. No universo de pessoas privadas de liberdade. o

100.000*". O cenério horripilante ndo parece sequer ser capaz de dimensionar o tamanho

do impacto de uma epidemia de COVID-19 nesse universo.

O atual cenario do sistema prisional fluminense vulnerabiliza as pessoas privadas
de liberdade e as coloca em um risco real a vida diante de uma epidemia de coronavirus.
O fornecimento precéario de 4gua e o estado de absoluta superlotacédo ja impossibilitam o
cumprimento das duas medidas de prevencdo mais exaustivamente publicadas por 6rgaos,
entidades e veiculos de midia: manter as maos limpas e evitar aglomeracGes. N&o

obstante, contribui para um ambiente permanentemente insalubre que aliado a uma

16 Disponivel em <https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/03/16/rj-pode-chegar-a-24-mil-
casos-de-coronavirus-em-um-mes-se-medidas-de-prevencao-nao-forem-respeitadas.ghtml>

17 Disponivel em <https://oglobo.globo.com/sociedade/saude/incidencia-de-tuberculose-em-presos-30-
vezes-maior-do-que-na-populacao-geral-22540362>
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assisténcia material precéaria ou inexistente por parte do Estado, siga aumentando o
namero de pessoas que podem ser classificadas como grupo de risco ou vulneraveis ao

contagio por diversas moléstias.

O COVID-19, ainda que uma pandemia recente, ja mostra aspectos distintos em
individuos imunodeprimidos, como portadores de TB e HIV. No entanto, a
imunocompeténcia das pessoas privadas de liberdade € desafiada em todos o0s aspectos,
inclusive o da salde mental. Recentemente a Organizacdo Mundial da Salde
disponibilizou documento com consideracdes acerca da saude mental por conta da
pandemia. Elaboradas pelo Departamento de Saide Mental da entidade, visam reduzir o
impacto da ansiedade e do estresse que podem ter um efeito imunossupressor. O
documento chega a recomendar a pessoas em regime de isolamento por conta da
pandemia que se mantenham conectadas umas as outras, fagam exercicios regularmente,
mantenha uma alimentacdo saudavel e tenham rotinas regulares de sono. A restri¢do da
entrada de visitas, apesar de medida necessaria, tem um impacto gigantesco na saude
mental das pessoas presas e seus familiares, e ndo havendo o maximo de informacéo e

transparéncia por parte do Estado esse impacto pode ser incomensuravel.

O quadro dos servicos de assisténcia a saude nas unidades prisionais €
praticamente inexistente. Quase ndo ha médicos e as unidades ambulatoriais, destinadas
a atencdo basica e imediata, funcionam — apenas em horario comercial — basicamente com
auxiliares e técnicos de enfermagem que administram o parco estoque de insumos e

medicamentos.

O principal equipamento de assisténcia a saude disponibilizado as pessoas
privadas de liberdade no ERJ € o Pronto Socorro Geral Hamilton Agostinho (PSG-HA),
gque como o nome indica é destinado a atencdo primaria, ndo sendo capaz de realizar
procedimentos e intervencdes de atencdo secundaria ou terciaria, dependendo entdo de
um fluxo estabelecido entre a unidade e equipamentos dos quais a Secretaria de
Administracdo Penitenciaria ndo possui para que se materialize uma assisténcia real a

salde.
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Em 29 de outubro de 2019, o MEPCT/RJ em parceria com 0 MP e a Fiocruz,
realizou atividade fiscalizatéria no Pronto Socorro Geral e dentre muitos outros
problemas constatou a inexisténcia de tal fluxo. No sistema prisional fluminense, o que
deveria ser o primeiro passo para aresolucdo de um problema grave de salde é, em geral,
a Ultima forma de assisténcia alcancada pelos pacientes. As informacdes obtidas com o
corpo técnico do PSG-HA desvelam que em um més (agosto/19) a unidade fez 59
solicitagfes ao “vaga zero”, sendo 52 (88,1%) aceitas. No entanto, apenas 17 (32,7%)
foram efetivadas restando um total de 35 (67,3%) dos quais 32 foi 0 ndo comparecimento
do transporte. No més seguinte (setembro/19), os mesmos indicadores demonstram que
de umtotal de 64 solicitagdes, 54% (87,1%) foram autorizadas e apenas 10 (18,5%) foram
efetivadas. A exemplo do més anterior, dos 44 que ndo chegaram até a vaga hospitalar

aceita, 43 se devem ao ndo comparecimento do servigo de transporte.

Outrossim, ponto de profunda preocupacéo com relagdo ao PSG-HA diante de um
cenario de epidemia estd na estrutura e no fluxo interno da unidade. O setor de espera,
conhecido popularmente como ‘“Maracand”, consiste em uma cela completamente
insalubre onde os pacientes ficam ap0s o atendimento aguardando o transporte. O setor,
onde pessoas podem ficar acauteladas por dias, ndo conta com a atuacgdo de profissionais
de saude e sequer tem separacdo de portadores de doencas infecciosas. O local € um ponto
focal de proliferacdo de doencas expondo tanto presos e presas como funcionarios ao

risco de contagio.

4. Urgéncia na adoc¢ao de medidas efetivas para a prevencao de danos causados
pela pandemia de COVID-19

Diante de todo o exposto no presente documento e contando com todo o acimulo
do MEPCT/RJ acerca dos problemas do sistema prisional fluminense, acreditamos que
as medidas tomadas até entdo pelo ERJ sdo insuficientes para garantir uma prevencéo
efetiva do alastramento da epidemia de COVID-19, assim como de garantir o direito
fundamental a salde e a vida das pessoas privadas de liberdade. Julgamos que ndo ha
como realizar prevencdo efetiva com todos os obstaculos que a privacdo de liberdade
impde a plena assisténcia a salde.
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O cenario, indica que as unidades prisionais podem ser um grande foco de
contagio e disseminacdo rapida do virus, além de ser potencialmente uma verdadeira
fabrica de Obitos por conta de todas as fragilidades apontadas. A protecdo imediata da
populacdo mais vulneravel é fundamental e a reducéo urgente da populacéo carceraria
exposta a esses danos é fundamental, pois acreditamos que as grades que contém as
pessoas ndo serdo suficientes para conter os danos causados por uma pandemia em um
cenario de total desatencdo. Apesar de ndo parecer, o carcere faz parte da sociedade e
negligenciar as medidas adequadas de prevencdo é negligenciar a sociedade como um
todo.

Sendo assim, viemos através desta Nota Técnica recomendar que 0s 0rgdos do
estado responsaveis pelas garantias de pleno acesso a direitos das presas e presos do ERJ
tomem TODAS as providéncias cabiveis e necessarias para que se reduza o risco de
impacto desastrosos nos espacgos de privacdo de liberdade. Neste sentido, enfatizamos a
urgéncia da reducdo emergencial do nimero de pessoas presas no EJR e o impedimento
de seu aumento neste periodo, e que todas as demais decisfes que impactam a saude dos
agentes, presos, presas e equipes técnicas sejam orientadas por profissionais da area de
salde com o embasamento técnico adequado para lidar com a situacdo sem precedentes

que ¢ essa pandemia viral com altos indices de letalidade.

Rio de Janeiro, 17 de marc¢o de 2020
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